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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que en el expediente SDA-05-2014-2660, se adelantan las actuaciones a nombre del sefior LUIS
WILLIAM BLANCO identificado con cédula de ciudadania No. 19.367.306, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado LUBRI WASH SANTANDER, quien
realiza actividades en el predio de la Avenida Carrera 27 No. 27 — 43 Sur de la localidad de
Antonio Narifio de esta ciudad, respecto al tema de vertimientos en dicho predio.

Que el sefor LUIS WILLIAM BLANCO identificado con cédula de ciudadania No. 19.367.306, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado LUBRI WASH SANTANDER,
mediante el radicado No. 2010ER45139 del 17 de agosto de 2010, presenté formulario Unico
de solicitud de Permiso de Vertimientos junto con sus anexos a efectos de obtener permiso de
vertimientos para verter a la red de alcantarillado publico del distrito capital, para el predio ubicado
en la Avenida Carrera 27 No. 27 — 43 sur de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo mediante Radicado No. 2013EE058752 del
21 de mayo de 2013, requirié al sefior LUIS WILLIAM BLANCO identificado con cédula de
ciudadania No. 19.367.306, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado LUBRI WASH SANTANDER, informacion necesaria para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos y continuar con el tramite de solicitud
de permiso de vertimientos.

Que el referido requerimiento fue recibido el dia 29 de mayo de 2013 por el sefior Jairo Velasquez,
fecha a partir de la cual empezé a correr el término del numeral 2, Articulo 14 de la ley 1437 de
2011, para dar contestacion al mismo.
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Que, una vez revisado el expediente SDA-05-2014-2660 y la plataforma de la secretaria Distrital
de Ambiente, se evidencia que el sefior LUIS WILLIAM BLANCO identificado con cédula de
ciudadania No. 19.367.306, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado LUBRI WASH SANTANDER, no presentd documentacién alguna teniendo la
posibilidad de radicar la documentacion y/o solicitar prérroga, respuesta que debia ser radicada
hasta el dia 29 de junio de 2013, y no lo hizo.

Que por lo anterior mediante Resolucién No. 01465 del 24 de mayo de 2018 (2018EE118321),
la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de
esta Secretaria resolvio:

“..,ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO del trémite administrativo
ambiental de la solicitud de permiso de vertimientos presentado mediante radicado No.
2010ER45139 del 17 de agosto de 2010, por el sefior LUIS WILLIAM BLANCO identificado con
cédula de ciudadania No. 19.367.306, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado LUBRI WASH SANTANDER, identificado con matricula mercantil No.1676122 de 21
de febrero de 2007, para el predio ubicado en la Avenida Carrera 27 No. 27 — 43 sur de la localidad
de Antonio Narifio de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo...”

Que, la Resolucién No. 01465 del 24 de mayo de 2018 (2018EE118321), al momento de la
expedicion de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de desarrollo), no habia surtido
la etapa de notificacion, por tal motivo con la citada Ley la secretaria Distrital de Ambiente perdié
la competencia para continuar con el tramite de solicitud de Permiso de Vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefiala que “Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucion Politica establece que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.
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Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,

a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que
su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidi6 el nuevo
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en
su Articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:

“(...) El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

(...)Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente Ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.”

Que el Cddigo Contencioso Administrativo en el articulo 267 (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) que en los asuntos no consagrados en la normativa especifica, se aplicara lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil; el cual establece:

“En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo.”

Que el articulo 122 del Codigo General del proceso establece:

“Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. El expediente de cada proceso
concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo
Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del
archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso”.

De conformidad con el texto del articulo 66 de la Ley 99 de 1993:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente

urbano.”
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3. Entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019 “Por medio de Ila cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022".

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1955 del 2019, se expidid “el Plan de Nacional de
Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, el cual en su articulo 13
establece:

(...) “Articulo 13. Requerimiento de permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de vertimiento
la descarga de aquas residuales a las aquas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”(...).

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no
podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado.

Que para propiciar una adecuada aplicacion del mandato contenido en el articulo 13 de la Ley
del Plan, es necesario analizar los efectos de la ley, en el tiempo y en el espacio y, en este
escenario las situaciones juridicas consolidadas en el marco del régimen reglamentario
prexistente a esta ley, bajo cuyo amparo se tramitaron los permisos de vertimientos a los
suscriptores del servicio publico domiciliario en el Distrito Capital.

Que ahora, en relacion al efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en el
tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley
nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra
a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Que la Corte Constitucional ha expresado en diversas oportunidades que las situaciones juridicas
extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando no se trata
de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en
ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata; de manera
que la aplicacidon o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Que de manera que, a partir de la expedicidon de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las

personas naturales o juridicas vinculadas al servicio publico de alcantarillado que tramiten y
obtengan permiso de vertimientos.
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Por otra parte, cuando dentro del ordenamiento juridico cambian las condiciones facticas y
juridicas, en las cuales se basé la expedicidon de un acto administrativo; sobre éste deviene la
figura de decaimiento del acto.

Que, con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, se eliminé la exigencia del tramite de permiso de
vertimientos para los usuarios que vierten a la red de Alcantarillado del Distrito Capital.

Que, al eliminarse la exigencia mencionada, los actos administrativos expedidos dentro del
tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos no cuentan con el sustento normativo
que permita continuar con dicho procedimiento.

Que, el articulo 91 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), consagro las causales mediante las cuales, un acto administrativo pierde
obligatoriedad y por lo tanto, no podran ser ejecutado, a saber:

“(...) ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por
lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicioén resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. (...)” (negrillas y subrayas fuera de texto)

Il DEL CASO EN CONCRETO

Que en el caso que nos ocupa, se configura la causal contemplada en el numeral 2° citado;
teniendo en cuenta que el proceso administrativo ambiental de permiso de vertimientos que se
surtia ante la Secretaria Distrital de Ambiente se soportaba en el articulo 9° de la Resolucién
3957 de 2009; el cual fue derogado tacitamente mediante el articulo 13° de la Ley 1955 de 20009.

Que en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria,
y teniendo en cuenta la Resolucion No. 01465 del 24 de mayo de 2018 (2018EE118321),
“..POR LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO DE UNA SOLICITUD DE PERMISO DE
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VERTIMIENTOS...”, sobre las actividades realizadas por el selir LUIS WILLIAM BLANCO
identificado con cédula de ciudadania No. 19.367.306, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado LUBRI WASH SANTANDER, en el predio de la
Avenida Carrera 27 No. 27 — 43 Sur de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, y una vez
realizada una revision integral del expediente se logra evidenciar que la mencionada resolucion
dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO del tramite administrativo
ambiental de la solicitud de permiso de vertimientos presentado mediante radicado No.
2010ER45139 del 17 de agosto de 2010, por el sefior LUIS WILLIAM BLANCO identificado con
cédula de ciudadania No. 19.367.306, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado LUBRI WASH SANTANDER, identificado con matricula mercantil No.1676122 de 21
de febrero de 2007, para el predio ubicado en la Avenida Carrera 27 No. 27 — 43 sur de la localidad
de Antonio Narifio de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo...”.

Asi las cosas, y para el caso en cuestion se debe tener en cuenta la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible a partir del 27 de
mayo de 2019 por parte de esta secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los
usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, por lo que esta
dependencia estima procedente disponer el archivo definitivo de las diligencias administrativas
obrantes en el expediente SDA-05-2014-2660.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que finalmente, mediante la Resolucién No. 1466 del 2018 articulo 3 numeral 5, modificada por
la Resoluciéon No. 2566 del 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del suelo de esta entidad, la funcién de “Expedir los actos que ordenan el
Archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y refoliaciéon de actuaciones administrativas que
obren dentro de los tramites permisivos”,

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Archivar definitivamente el expediente SDA-05-2014-2660,
correspondiente al sefior LUIS WILLIAM BLANCO identificado con cédula de ciudadania No.
19.367.306, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado LUBRI
WASH SANTANDER, quien realiza actividades en el predio de la Avenida Carrera 27 No. 27 —
43 Sur de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, por cuanto y debido a la derogatoria
tacita de los articulos 5 y 9 de la Resoluciéon SDA 3957 de 2009, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el presente acto administrativo al Grupo Interno de Trabajo
de Notificaciones y Expedientes (GITNE), con el fin de archivar fisicamente el expediente SDA-
05-2014-2660, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo por ser de tramite, no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de junio del 2021

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboré:
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